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Abstract

The use of assessments and the use of the international scene are two strategies to change
national curriculum that are typical in modern educational systems. This article illustrates how a
progressive movement in Sweden used the participation in the International Examination
Inquiry, not as source of ideas or methods to import but as an experience of urbanity giving
weight to their solutions on national problems. It will be shown how this movement used IEI to
promote and establish a very specific institute in Sweden: The State Psychological Pedagogical
Institute (SPPI). This institute would, on the other hand, for years to come re/produce a
psychology laden educational language directly affecting Swedish curriculum.

Att anvanda "det internationella” — utgangspunkter och analytiska
Overvaganden

Att hanvisa till resultat av kunskapsbeddmningar och till den “internationella scenen” i syfte
att forandra laroplanen &r tva typiska strategier inom moderna utbildningssystem.” Att jamfora
studenters resultat och att jamfora olika landers utbildningsvasen, ofta pa basis av
studentresultat, & mojligt genom produktionen och spridningen av information om
utbildningen och dess resultat. En generell tendens i moderna samhéllen ar framvéxten av
specifika institutioner som ska reflektera samhéllets utveckling. Moderna samhéllen skiljer sig
fran traditionella bland annat just genom dess ”institutionaliserade reflexivitet” (Giddens
1991). Den har artikeln handlar om internationella kunskapsbedémningar och mer precis det
svenska deltagandet i en stor internationell jamférande undersokning under 1930-talet: The
International Examinations Inquiry (IEI). Den svenska delegationen i IEI anvande IEI och
den internationella utblicken for att driva igenom ett forslag pa upprattandet av just en
reflekterande institution, ndmligen Statens Psykologisk Pedagogiska Institut (SPPI). Hur detta
gick till &r ocksa historien om hur representanter for den svenska progressivismen reste
utomlands och samlade pa sig erfarenheter och perspektiv samt anvande dessa erfarenheter i
argumentationen for hur laroplanen och skolans organisation kunde férnyas. De anvéande sina
internationella perspektiv i diskursiv allians med politiska representanter som en strategi for
att utmana traditionell utbildning och dess foretradare. Deras mal var att na stérre enhetlighet
inom utbildningssystemet; en enhetsskola.

Syftet med artikeln &r att rent empirisk sprida ljus 6ver det svenska deltagandet i IEI och dess
betydelse for framvéaxten av SPPI.% Det blir darigenom ocksa mojligt att resa ett antal

! Artikeln &r en 6versattning och omarbetning av Lundahl (2008).

2 *Begreppet laroplan anvénds har i dess mer filosofiska betydelse som en uppsattning tanker om utbildning som
dominerar | ett samhalle vid en given tidpunkt (jfr. Lundgren 1972, Lundahl 2006).

® Artikeln bygger pa studier av hur 1EI framtrader i statliga utredningar och propositioner samt i sex
inflytelserika larartidskrifter mellan 1930- och 1950-talet: Svensk larartidning (SLTG), Tidningen folkskolan,
Svensk skoltidning, Tidning for Sveriges Laroverk, Skola och samhélle, Rostads elevforbunds arsskrift.
Undersokningen har genomforts bland annat inom ramen for det svensk — tyska projektet: International student
assessments, national assessment culture and reform history. Finansierat av vetenskapsradet (Forsberg, Lundahl,
Roméan & Waldow 2006).



analytiska fragestallningar om anvandningen av "det internationella” i nationellt
laroplansarbete, eller med andra ord att undersoka effekterna av nationella och internationella
diskurser pa en specifik nationell historisk handelse.

The International Examination Inquiry kan beskrivas som en arbetande internationell
konferens finaniserat av amerikanska The Carnegie Foundation. Ett mer eller mindre tydligt
uttalat syfte var att sprida amerikanska idéer om skolan till "gamla Europa”. En av
huvudfragorna for konferenserna var om man kunde ersétta intradesprévningar med objektiva
test. Initiativtagarna till IEI efterstrdvade nya globala standards:

The Carnegie Foundation in the earlier years made a report on the relation between
secondary schools and the college and universities, which likewise had a profound
influence on education, with especial reference to standardised units of measurement,
particularly those known as College Entrance Examinations.

In more recent years, the Carnegie Corporation has directly sponsored studies of a similar
character, both educational and social. Of the latter type was the study of the entire
subject of immigration into the United States.

Of educational character is the extensive study just being completed on the teaching of
modern languages.

None of these investigations has related to countries other than the United States. But the
Carnegie organisations are interested in problems of an international character, and they
have chosen as one of their first topics of their attention the subject of examinations.
Hence this Conference. (Paul Monroe, 1931, s. 1-2)

Beskrivningen av IEI:s syfte inledde den forsta konferensen 1931.* D& var Sverige annu inte
medlem. Den svenska delegationen anslét till The International Examination Inquiry forst
1936, samtidigt som Norge och Finland och sénde sin forsta delegation till IEI-konferensen
vid Dinard i Frankrike tva ar senare. Delegationen bestod av en statstjansteman, en rektor och
en statistikexpert. Denna lilla grupp hade en uppbackning pa hemmaplan av en stérre grupp
bestaende av forskare, larare och tjansteman (se tabell 1). Den svenska kommittén publicerade
tre rapporter, men ingen av dessa var forfattad av nagon av de tre som deltog pa Dinard-
konferensen. Tva av rapporterna skrevs av Frits Wigforss, vid tiden en auktoritet pa
konstruktion av standardprov, och den tredje rapporten togs fram av rektor Stellan Orrgard (i
samarbete med Rudolf Anderberg, professor i pedagogik och psykologi vid Uppsala
universitet).

Ett vanligt angreppssétt nar man analyserar effekter av internationalisering ar att spara
internationella influenser i nationella diskurser, i termer av borrowing och lending (jfr
Steiner-Kamsi et al 2004). Men n&r man laser de svenska rapporterna och studerar den
svenska gruppens sammanséattning slas man av att de lag starkt i en nationell diskurs med
langa inhemska rétter. De lanade med andra ord inte fran den internationella diskursen.
Samtidigt &r det mojligt att se spar av IEI och fran de andra deltagande landerna i svenska
policydokument och i olika larartidningar fran 1930 och 1940-talen. S om deltagandet i IEI
inte bidrog till nagon direkt idéimport, av vilka skal refererade man da till IEI? Hur kom IEI
till anvandning i den svenska laroplanen?

* Se Lawn et al 2008 for en fullstandig beskrivning av 1EI och dess respektive medlemslanders positioner i
forhallande till examination.



Fran ett svenskt historiskt perspektiv &r med andra ord inte rapporterna som skrevs det mest
intressanta med det svenska deltagandet i IEI. Den diskurs som kommer till uttryck i
rapporterna ar valkénd, och viktigare, den hade utvecklats i Sverige redan innan Sverige gick
med i IEI. Det som omedelbart fangar ens intresse &r snarare i vilket namn rapporterna
publicerades: FOreningen for Psykologisk-pedagogiskt institutet. VVad var det for forening?
Statens psykologisk pedagogiska institut som bildades 1944 har det skrivits en del om och
SPPI &r kant for sin betydelse for den svenska skolan, men foreningen for detta institut har
varit helt okéant for var tids utbildningshistoriker. Den fraga som styrt de empiriska arbetet
bakom den har artikeln har darfor varit om och hur deltagandet i IEI hade nagon betydelse for
bildandet av SPP1 genom denna férening. Med utgangspunkt i ett neo-institutionalistiskt
perspektiv (Meyer & Rowan 1977, Schriewer 2000, 2004) kommer jag att argumentera for att
hanvisningar till IEI fungerade som en strategi for att legitimera en progressiv position pa det
svenska utbildningsfaltet.® Att starka denna position hade sedan ganska vidstrackta
konsekvenser — inte bara de avsedda.

Att ta det nationella perspektivet utomlands — en kort introduktion
till det svenska deltagandet i IEI.

Som jag namnde bor man tveka infor att anvanda begreppet "borrowing” for att forsta
effekten av IEI i Sverige. Samtidigt hade IEI effekter. Representanter for Sverige pa Dinard
konferensen var Docent Nils H&nninger, Dr Tor Jerneman och rektor Hugo Grimlund.
Ordférande for den svenska kommittén var Nils Hanninger, tidigare ocksa undervisningsrad
vid Skoldverstyrelsen samt ordférande for ett bokforlag. Jerneman var expert pa statistik vid
socialstyrelsen och Grimlund var rektor pd Wasa real i Stockholm. Aven om Hanninger ocksa
hade besokt den tidigare IEI konferensen i Folkstone England 1935, var konferensen i Dinard
den forsta dar Sverige deltog som fullvardiga medlemmar. Det var pa Dinard den svenska
delegationen kom att presentera sitt arbete.

Redan i introduktionen till sin presentation av svenskarnas arbete tog H&nninger avstamp i
den nationella kontexten och “essential problems for the time being within our educational
world in Sweden” (Monroe 1939 p. 207). Av stenografianteckningarna fran konferensen
framgar att svenskarna var dar for att informera om sitt arbete och om utvecklingen i Sverige
snarare &n att leta I6sningar hos de andra landerna (se Monroe 1939). Enligt dessa
anteckningar redogjorde sedan Hanninger for Frits Wigforss arbete och poéngterar att
Wigforss ”is also engaged in another investigation of the same kind, on the basis of a wider
material”. Hanninger ndmner att Wigforss andra engagemang ror en viktig statlig utredning
(SOU 1938:29) om att avskaffa intradesprov till realskolan och ersétta dem med
avgangsbetygen fran folkskolan (Monroe 1939 p. 208). En forutsattning for att betygen skulle
kunna fylla denna funktion var att de sattes pa ett rattvist satt, dvs att de betydde lika mycket
pa alla skolor. Med andra ord att de var standardiserade. | IEI-rapporten visade Wigforss att
korrelationen mellan resultaten pa intradesprov och senare skolframgangar generellt sett var
lag (Wigforss 1937, Monroe 1939, p. 210). Om standardiserade betyg kunde uppvisa ett
starkare samband med skolframgang, da skulle intradesproven ha spelat ut sin roll.

Aven nar Hanninger introducerade det andra malet med de svenska undersokningarna utgick
han fran aktuella problem inom det svenska utbildningssystemet; avgangsexaminationen pa

® Utbildningsfalt definieras i den hér artikeln som ett diskursivt och realpolitisk omrade i besittning av av tre
huvudaktorer: politiker och skoladministratorer, pedagogiska forskare och larare (samt dess representanter).



gymnasiet. Han menade att den stora utmaningen var att hitta en examensform som kunde
avgora om studenten borde ga ut i arbetslivet, och i sa fall till vilket yrke, eller studenten var
lampad for studier vid universitetet. Vilken form examen borde skulle studeras med en for
tiden ovanlig metod som kan liknas vid en attitydundersokning (se Orrgard 1937). Hanninger
hé&vdade att ur ett svenskt perspektiv var inte problemet om examinationerna skulle vara
muntliga eller skriftliga (Monroe 1939, p. 209), utan det stora problemet var att lararna inte
ville lata sig paverkas fran externt hall i sina bedémningar.

Né&r sedan Tor Jerneman tar Gver presentationen av de svenska resultaten blir detta &nnu
tydligare. Kring vad som kan hévdas vara huvudobjektet i den svenska bedémningsdiskursen
vid tiden anfdrde Jerneman att problemet med att standardisera betyg, vare sig det géllde
folkskolan eller gymnasiet, lag i "the fact that the individual teacher does not like to drop his
own judgment of the pupils’ ability in order to base the marks on the test” (Monroe 1939, p.
211). Detta var ett tydligt resultat av Wigforss studie (1937). Hur skulle man géra for att
lararna skulle k&nna att de fortfarande &gde sina bedémningar samtidigt som de
standardiserades externt? De tva studier som svenskarna presenterade hade pa olika satt
brottats med fragan och det typiskt svenska perspektivet kan ségas ha varit att sétta bade
lararna och undervisningen i forgrunden for frdgor om bedémning och examination. Aven
Hugo Grimlunds studie vars resultat endast tentativt redovisades i Dinard utgick med ett
lararperspektiv. Han hade studerat lararnas missndje med den statligt uppréttade
examinationen i sprak. Examinationen, sa Grimlund “compel teachers to exercise a
grammatical drill for years before the examination” (Monroe 1939, p. 265). | en jamforelse
med de andra landernas presentationer handlade det svenska perspektivet inte lika mycket om
rattvisa bedémningar och réttvisa livschanser (meritokrati) utan om effekterna av externa
bedomningar pa larares arbete. Mot den bakgrunden och i ljuset av vad Hanninger och
Wigforss tidigare skrivit blir det mgjligt att havda att deltagandet i IEI inte ledde till ndgon
forandring av den svenska bedémningsdiskursen. Nej effekten av IEI ligger utanfér den
textuella diskursen. Erfarenheten av att ha arbetat i ett internationellt natverk, att vara
varldsvan, kom att anvéndas som ett sétt att legitimera den egna inhemska progressiva linjen
dar mycket av bedomningsmakten ligger kvar hos lararen. Rotterna till den svenska diskursen
kan vi undersdka genom att titta narmare pa just foreningen for ett psykologisk pedagogiskt
institut, dess medlemmar, och vilken funktion ett sadant institut tanktes fylla i 1930-talets
utbildningssystem.

Efter att ha undersokt dessa teman narmare aterkommer vi till fragan om vilka direkta effekter
IEI hade pa den svenska laroplanen.

Forandring i ett litet land — ett progressivt natverks faltarbete

The work of the Swedish Committee has not proceeded as far as in certain other countries. This
in the fist place depends on the fact that we were not able to take up our work at the beginning
of the International Institute Examinations Inquiry but entered it about 1936. It is also because
of the situation in a small country where there are not so many persons who are at the same time
qualified for a certain investigation and unprevented from other occupations to take it up.
(H&nninger i Monroe 1939 s. 207)

Detta pastaende som Hanninger fallde pa Dinard konferensen illustrerar en omstandighet
typisk ocksa for de tva andra skandinaviska landerna i IEI. Den kompetens som var
nddvéndig for att genomféra projektet var fordelad éver ett ganska litet antal personer, vilka



ocksa hade flera andra ataganden. | Sverige finns ett antal namn som dyker upp i flera olika
texter och sammanhang fran 1930- och 1940-talet, t.ex. Nils Hanninger, Frits Wigforss, Hugo
Grimlund och Stellan Orrgard. De var alla delar av en progressiv kraft i svensk uthildning,
informellt ledd av Anna Sérensen, rektor for lararutbildningen i Stockholm. Sérensen och
Hanninger skrev larobocker tillsammans och de ingick i flera olika pedagogiska foreningar.
De var bada redaktorer for den valrenommerade tidskrift Skola och samhalle. Hanninger,
Wigforss och Grimlund delade ocksa ett intresse for att medverka i internationella natverk.
Exempelvis reste de tillsammans med Sorensen till det 14e Nordiska skolmdtet 1935 (SFH
vol. V, s. 406). Dessa fyra var ocksa frekventa skribenter i en annan inflytelserik tidskrift (jfr.
Elgqvist-Saltzman 1993, p. 93): Rostads elevférbunds &rsskrift (RAE).

Om vi agnar Hanninger och Wigforss lite sarskild uppméarksamhet kan vi se att de
representerade en typ av progressivism som ett program for lararprofessionalism. Det
perspektivet har sina rotter i den sa kallade Rostadandan vilken kan beskrivas som en
filantroposik tro pa den sjélvreglerade och ansvarsfulla ungdomen. For att fostra sadan
ungdom behdvdes larare som sjélva hade erfarenheter av ansvar och autonomi (jfr RAE 1930,
s. 8-9). En sadan uppfattning fanns forstas pa andra hall i skolsverige men hade vid Rostad
(Lararseminariet i Kalmar) en stark institutionell bas.

Det var i egenskap av lektor i psykologi, pedagogik och matematik pa Rostads
folkskoleseminarium i Kalmar som Wigforss borjade utveckla standardprov i matematik och
aritmetik. Wigforss tog examen vid Lunds universitet 1908 och arbetade nagra ar som
gymnasieldrare innan han fick ett lektorat vid Rostad. Hans forsta publikationer om
standardprov ar fran borjan av 1930-talet, men han hade redan utgivit en handbok i hur man
spelar schack 1923.° Schackspelarens lekfullhet och problemlésning kannetecknar béade de
prov Wigforss utvecklade och hans arbete med proven. Wigforss blev snabbt en popular
larare pa Rostad, men han kom ocksa att formas av Rostadsandan. Speciellt for Rostad var att
den till skillnad fran de andra folkskoleseminarierna i landet tillkommit genom privat
donation, fran Cecilia Fryxells flickpension. Fryxells donation utgick fran “personlig karlek
till svensk ungdom och dess fostran”, och var kopplad till den speciella byggnad i vilket
seminariet ldg och som var sa som ett hem (RAE 1930, s. 8). Institutionen fick inte "doda
hemmet”, och fran det trygga hemmets bas skulle Rostadeleverna soka sig ivag. Ej
indtvandhet utan utatvandhet och framatstravande skulle kanneteckna dem nar de kom ut som
fardiga larare: ”Ett universellt, mot manskligheten och livet inriktat sinnelag hor med till arvet
fran Rostad” (s. 9). Under 1930-talet fangades nya pedagogiska stromningar in under rektor
Hjalmar Nilsson. Rostad utvecklades till ett progressivt pedagogiskt centrum, inte minst for
prov och testutveckling, och man gav ut flera publikationer pa Rostads elevforbunds forlag.
Rostads arsskrift kom att bli en av landets framsta pedagogiska tidskrifter (Elgqvist-Saltzman
1993:93).

Hanninger och Wigforss var ocksa inspirerade av nya internationella trender inom
lararutbildningen. Medan Wigforss i sitt arbete om standard prov inspirerats av tyska
forfattare (sarskilt Johannes Kuhlnels text Neubau des Rechenunterrichts, se Kilpatrick &
Johansson 1994, s. 10) var Hanninger en av dem som forde in amerikanska tankar om
utbildning i Sverige (SFH, vol. V, s. 488). Hanninger akte till USA redan 1921 pa ett statligt
stipendium. | hans bok Den amerikanska uppfostringsvarlden fascineras han tydligt av icke-
traditionella undervisningsmetoder och pedagogiska fenomen som projektarbetet, student
inflytande/ansvar, slopandet av laxor etc (Hanninger 1922). En annan sak som fangade

® Denna blev mycket popular och utkom i sin femte upplaga 1957. Den har sedan reviderats av schackméstaren
Gideon Stahlberg i flera omgangar och trycktes om senast 1984,



Hénningers uppméarksamhet var vad han kallade ”Amerikaniseringen” (1922, s. 80) — att
anvanda utbildningsvésendet for att skapa enhetlighet i ett fragmenterat samhélle. Den
progressiva rorelsen i Sverige hade samma mal for utbildningsvasendet (Lindensjo &
Lundgren 2000), men sag som en forutsattning att forst enhetliggora utbildningssystemet i sig
(se vidare nedan). Det var under sin resa till USA som Hanningern motte Paul Monroe,
ordféranden for hela IEI-projektet, som personligen introducerade Hanninger till det
internationellt sett beromda Teachers College pa Columbia universitet i New York. Det &r
troligt att de holl kontakten Gver aren, och att det var detta var skalet till att Hanninger blev
ordférande for den svenska delegationen. Forsta gangen Hanninger refererar till IEI-projektet
ar i en kritisk artikel 6ver de svenska examensforhallandena (Hanninger 1932, s. 194) dar han
beskriver IEI:s arbete och att han finner det 6nsvért om ocksa Sverige kunde géra liknande
studier. | Hanningers personliga arkiv pa Lunds universitets bibliotek framgar det att
Hénninger fick med Sverige i IEI genom en annan av dess nyckelpersoner, Isaac Kandel.
Hanninger var Kandels guide i Sverige nar denne var pa en studieresa i Europa 1933. | ett
brev daterat den 9:e november 1934 informerar Kandel Hanninger om att han berattat for Paul
Monroe om Hanningers intresse av att genomfora studier for IEI i Sverige. Den 20 maj
foljande ar skrev Monroe ett brev till Hanninger, fran Istanbul, i vilket han bjod Hanninger att
komma till Folkstone-konferensen i juni. Hanninger akte som vi vet, och den 4 december
skriver Monroe ett brev till Hanninger dér han berattar att the Carnegie Corporation Board,
vilka finansierade hela IEI, gatt med pa ge Sverige och Finland 3000 dollar om de var villiga
att gora studier dver sina examensforhallanden (vid tiden motsvarande 12000 kronor, eller
330000 kronor i 2007 ars penningvarde).

Om Hanninger hade foresprakat ett amerikaliknande enhetliggérande och en enhetsskola i
stort, lag Wigforss huvudintresse vid att anvanda prov som medel bade for att astadkomma ett
mer effektivt utbildningssystem, och viktigare, 6kad lararprofessionalism. Wigforss hade
redan i en artikel 1931 granskat och kritiserat valkénda testmetoder for att de inte understddde
elevers och larares utveckling utan blott matte tidigare prestationer.” Med modernt sprakbruk
kritiserade han dessa test fOr att vara blott summativa och inte formativa. Vad géller den
etablerade examensordningen var bade Hanninger och Wigforss starkt kritiska da de ansag att
den skapade stress bade for larare och elever (t.ex. Hanninger 1932, SOU 1938:29). Samtidigt
litade de till larares formaga att gora goda bedémningar. Wigforss I6sning var att utveckla
standardprov med det dvergripande syftet att hjalpa lararen i dennes undervisning. I sin forsta
langre artikel om dessa prov skrev han:

Men viktigt ar att standardproven fa bliva vad de ar avsedda att vara: en matsticka i
klassl&rarens hand och ej i en kontrollerande skolmyndighets. (Wigforss 1933a: 222)

Losningen var med andra ord inte att ersétta larares bedémningar med ”objektiva” test, utan
att forsoka utveckla och forbattra lararnas egna bedémningar. Wigforss argumenterade for att
skolans prov och vetenskapliga test kunde korsbefrukta varandra och erbjudas lararen som ett
metodologiskt verktyg for dennes vardagliga arbete (SFH, vol. V, s. 175).

Det sattet att tdnka om vad l&rare behdvde for sin professionsutveckling pekar mot en
overgripande fraga vid tiden — nddvandigheten av en organisation som kunde introducera
vetenskapliga metoder och perspektiv for lararyrket; sammanféra praktisk och teoretisk
kunskap (jfr Lundahl 2006). Ar 1934 tog Nils Hanninger och hans nétverk av progressiva

" Wigforss hade studerat test utvecklade av bland anrda: P. H. Ballard (som representerade England vid Dinard-
konferensen), W. S. Monroe och H. Meyer (Wigforss 1931, p 86 — 88, cf. Kilpatrick & Johansson 1994, p. 10).



tankare saledes initiativ en sadan organisation och de bildade Foreningen for psykologisk
pedagogiska institutet. Det visar sig att en majoritet av dem som ingick i den svenska IEI-
kommittén var medlemmar i denna férening (tabell 1).

Foreningen for ett psykologiskt-pedagogisk institut — en diskursiv koalition

| ett betdankande 1929 lamnade 1927 ars skolsakkunniga ett férslag om en ny lararutbildning
(SOU 1929:10). Hanninger, som da var undervisningsrad vid Skoloverstyrelsen, bifogade en
reservation till Skoldverstyrelsens generella remissvar pa betankandet. | sin reservation
foreslog han bildandet av ett centralt institut som hade ansvar for att fora lararutbildningens
teoretiska och praktiska inslag narmare varandra.® Hans forslag fick ett halvhjartat mottagande
fran regeringen (Se SOU 1938:50, s. 33f, 224ff). Hanninger lat sig emellertid inte stoppas av
detta, utan bestamde sig for att tillsammans med sitt persliga natverk konstituera ett sadant
institut. Foreningen bildades formellt den 14 december 1934 (SLTG 1934, s. 1202). Tio ar
senare, i november 1944 blir sedan Statens psykologisk pedagogiska institut verklighet (Skola
och samhalle 1944, s. 189-202). Fragan har ar i vilken utstrackning deltagandet i IEI anvandes
av foreningen i forverkligandet av detta institut. Det skulle i sa fall betyda att Hanninger och
hans allierade anvénde den internationella scenen (och erfarenheten av att vara internationell)

till att paverka nationella skeenden.

Ett forsta steg for att besvara fragan ar att uppratta en koppling mellan foreningen och
deltagandet i IEl. Som redan ndmnts finns ett tydligt samband mellan medlemskap i
foreningen och IEI. Tabell 1 visar medlemmarna i den svenska IEI-kommittén till vanster och
i Foreningen for psykologisk pedagogiska institutet till hdger.

Tabell 1. Personer involverade i den svenska IEI-kommittén och | Féreningen for psykologisk

pedagogiska institutet

Sveriges IEI-kommitté 1938

*Qrdférande — Nils Hanninger, FD, Tidigare
undervisningsrad, SO, Stockholm

*Hugo Grimlund, Rektor, Vasa Real, Stockholm
Tor Jerneman, Socialstyrelsen, Statistik expert
**Bror Jonzon FD, Folkskoleinspektor,
Stockholm

Gustaf Lagercrantz, Bank Direktor

Nils Lundqvist, FD, Rektor

*Anna C Petterson, Rektor

*Karl Steenberg, Rektor

Erik Wellander, FD, Professor i svenska sprak
Gustaf Mattsson, Rektor

*Wigforss, Frits, FD, Lektor,
Folkskollararseminariet i Kalmar

Orrgard, Stellan, Huvudlérare

* Anderberg, Rudolf, FD, Professor (i psykologi

Foreningen for psykologisk pedagogiska
institutet 1934

Anderberg, R. FD, Professor

Berg, Hj. Fd undervisningsrad, SO
Bjorkquist, M. Rektor
Edén, E. Medicinalrad

Grimlund, H. Rektor
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Som vi kan se var en knapp majoritet av medlemmarna i den svenska IEI-kommittén ocksa
medlemmar av Foreningen for ett psykologiskt pedagogiskt institut. Av 13 inblandade
personer i svenska IEI ingick sju ocksa i Foreningen for ett psykologiskt pedagogiskt institut
(N=21). Vi kan aven se att bada grupperna inkluderade saval praktiskt som teoretiskt
orienterade pedagoger (larare, rektorer, forskare), skolbyrakrater samt politiskt aktiva. Det ar
saledes rimligt att tala om en diskursiv koalition (Wagner, Wittrock & Wollman 1991,
Schriewer 2000) mellan praktiker, forskare, byrakrater och politiker. Det gar att illustrera hur
denna koalition verkade rent praktiskt for att etablera, eller atminstone starka, just sin diskurs.

Nér Frits Wigforss arbetade med sin forskningsstudie inom IEI-projektet vande han sig till en
svensk kommun, Gavle, for att fa tillgang till larare som kunde hjalpa honom att undersoka
skillnaden mellan folkskolebetyg och intradesprévningar. En av rektorerna i Gavle var Hildur
Nygren, vilken Wigforss tackar i forordet till en av sina IEI-rapporter (Wigforss 1941, s. 6).
Nygren var ocksa medlem i Foreningen for psykologisk pedagogiska institutet. Nar detta
institut sedan blev verklighet, hade regeringen bestamt att det skulle bli helstatligt och inte
som foreningen foreslagit till halften privat och till halften statligt. Hildur Nygren, nu i kraft
av riksdagsledamot, forsokte da genom en motion paverka regeringsforslaget vilket dessutom
lyft att ingen av medlemmarna i féreningen borde fa plats i institutets styrelse. Hon skrev:

Emellertid synes det vara av ett visst varde, att féreningen blir representerad | det tankta
institutets styrelse. Foreningen har som namnts ej blott i hdg grad framjat tanken pa ett
psykologisk-pedagogiskt institut utan dven tagit initiativ till och utfoért undersdkningar, som
visat sig vara av praktisk pedagogisk betydelse i det pagdende reformarbetet inom vart
skolvasen. Sarskilt kan man i detta hanseende rikta uppmarksamheten pa de undersokningar
rérande intradesprovningar och examensvéasende, som av foreningen upptagits /.../ med
finansiellt bistand fran Carnegie Corporation i Forenta staterna. /.../ Det synes onskvart, att
samarbete kommer tillstind mellan foreningen och institutet, icke minst for att foreningens
erfarenhet skall tillvaratagas. (Motion 470 AK 1944, 5.11-12)

Nygrens forslag avfardades initialt av utbildningsutskottet (RD prot AK 24:68d).° Det kom
dock att hérsammas vid ett senare tillfalle. Nar regeringen slutligen foreslog, och riksdagen

° Beslutsprotokoll AK 1944,



beslutade, om budgeten for Statens psykologisk pedagogiska institut, inte bara hdjdes
budgeten fran 15 500 kronor till 85 000 kronor, utan Frits Wigforss valdes ut som
styrelsemedlem(prop 1945:232, p. 63-66, RD prot AK 30:35d, Skola och samhélle 1944). En
av dem som medverkade vid propositionens bifall var finansminister Ernst Wigforss, Frits
storebror.

Den diskursiv koalition bakom SPPI bestod av ett ndtverk aktorer med olika mojligheter att
paverka beslut och skeenden genom medvetna kontakter och kanske till och med nepotism.
En annan intressant omsténdighet &r att nar val SPPI realiserats forsvinner dess kopplingar till
detta natverk. | den proposition som ledde fram till bildandet av SPPI (prop 1944:207)"
namns inte vare sig foreningen for institutet eller dess arbete med IEI. Detta kan jamféras med
tidigare utredningar och propositioner dar i synnerhet féreningens internationella arbete
framhdlls som argument for institutets bildande (SOU 1938:50, prop. 1942:255, p. 87-101).
Detta kan forstas som en begynnande politisering av diskursen dar politikernas intresse av att
framsta som upphovsmakare till en valkommen idé bidrar till att dess egentliga ursprung déljs
(jfr Spreen 2004). Med andra ord, &ven om deltagandet i IEI bidrog till att SPPI bildades, kom
vare sig IEI eller foreningen for PPI att tillerkannas nagot varde i de konstituerande
dokumenten. Legitimitetskris har definierats som det tillstand som intraffar nar tidigare
sjalvklara normer forlorar sin giltighet (Weiler 1990). P4 samma vis kan legitimitet skapas nar
nagot gors sjalvklart genom bakomliggande konflikter blir dolda.

Om an relativt dolt fanns alltsa en diskursiv koalition bakom bildandet av SPPI. For att
ytterligare forsta vad det var denna koalition av progressiva pedagoger ville astadkomma
behdver den placeras in i det svenska utbildningsfaltet s& som det sag ut under 1930- och
1940-talet.

Det svenska utbildningsfaltet under 1930- och 40 talen — i behov av
enhetlighet

I sin artikel "Educational studies in Europe” (2000) illustrerar Jirgen Schriewer hur tyska
forskare fran den filosofiska fakulteten under mellankrigsperioden ingar en diskursiv koalition
med Preussiska skoladministratorer och representanter fran gymnasieskolan i syfte att
bekampa att ett specifikt disciplinart och praktiskt hot mot deras syn pa utbildningens
organisering och syfte. Hotet kom fran en annan koalition bestaende av vansterpolitiker,
experimentell psykologi och pedagogik samt larare for de lagre skolaren (s. 75). Genom att ga
ihop kunde den mer den forra koalitionen fa battre gehor for argumenten att
utbildningssystem skulle bygga pa socialhistoriska reflektioner och epistemologi, och darmed
stoppa utvecklingen av ett mer sammanhallet utbildningssystem. Allt forblev vid detsamma
med flera parallella utbildningsvéagar som framst tjanade den hogre utbildningens syften
respektive ett konservativt samhalles behov av lagutbildad arbetskraft. Darigenom kunde
ocksa den filosofiska fakulteten forsakra sig om sin egen reproduktion samt
utbildningsuppdragen av lérare (s. 78). Det som dr intressant &r att vi hade samma typer av
koalitioner i Sverige under 1930-talet, men utfallet av deras ”strid” blev det rakt motsatta (jfr
Lundgren 1979/1989). Det &r mojligt att argumentera for att Foreningen for psykologisk-
pedagogiska institutet anvande sitt deltagande i IEI som en maktresurs i kampen pa
utbildningsféltet och att realiserandet av SPPI kan ses som materialiseringen av den svenska

19 Detta galler ocksa for Skoldverstyrelsens synpunkter pa vad SPPI borde ha fér uppdrag (SLTG 1944, p. 11—
12).



progressiva diskursen. SPPI grundades av denna diskurs for att re/producera den, dvs. i syfte
att re/producera en ny typ av sprak inom och om utbildning.

Ett satt att forsta hur utfallen av striden kunde bli sa olika i Sverige jamfort med Tyskland ar
genom att begrunda det faktum att fakulteternas inblandning i respektive koalition var svagare
i Sverige. Den psykologisk-pedagogiska disciplinen hade Iamnat filosofin i borjan av 1900-
talet (Fransson & Lundgren 2003). Detta i kombination med att Sverige saknade filosofer av
den kaliber som fanns i Tyskland under 30-talet, bidrog till att utbildningsféltet var mindre
viktigt som slagfalt for olika discipliners reproduktion. Den psykologisk-pedagogiska
disciplinen hade faltet mer eller mindre for sig sjalvt. Daremot spelade politiska spédnningar
och de olika larargruppernas intressen storre roll i det svenska fallet. Precis som i Tyskland
fanns en sida dar konservativa politiker och gymnasieldrare/laroverkslarare forlitade sig till
etablerade larartraditioner, medan den andra sidan bestaende av grundlarare och
vansterpolitiker ville 6ka inflytandet av psykologisk-pedagogisk forskning inom
utbildningsvasendet. Striden mellan dessa falanger stod i Sverige inte sa mycket kring
utbildningen innehall som den gjorde i Tyskland. Istéllet var det olika organisatoriska fragor
man stred om, inte minst da nar i elevens alder det var lampligt att avgéra om borde lasa
vidare eller hanvisas till yrkeslivet.**

Den sa kallade differentieringsfragan hade lyfts fram redan under 1920-talet men prioriterats
bort av socialdemokratiska regeringar for andra problem relaterade till 20- och 30-talens
ekonomiska regression. Under tiden for andra varldskriget sag dock laget annorlunda ut, och
vi hade dessutom i landet en samlingsregering under ledning av hégerpolitikern Gosta Bagge.
Bagge var av uppfattningen att de manga olika skolformernas problem var av samma karaktar
och borde kunna losas pa ett effektivt satt om skolan gjordes mer enhetlig. | Sverige fanns vid
tiden tolv olika skolformer bland folkskolan och laroverken. Bagge fick med sig de bada
politiska blocken pa idén om att man borde séka en 6vergripande l6sning for skolans
problem: den sammanhallna skolan. Men accepterandet av en sammanhallen skola innebar
inte samtidigt att fragan lostes om nar i alder eleverna skulle differentieras. Har fanns
fortfarande stor oenighet bade mellan de politiska blocken och mellan de tva stora
larargrupperna. Laroverkslarare och konservativa politiker foredrog en tidig differentiering
medan vansterblocket och folkskolel&rarna ville ha en senare differentiering. L&roverkslararna
och hdgern var av uppfattningen att det skulle gagna studenternas intellektuella utveckling om
sd mycket som mojligt av deras uthildning tillgodosags av laroverken. Den andra falangen var
av uppfattningen att de som inte skulle l&sa vidare behdvde en gedigen basutbildning.
Debatten var emotionellt laddad da de bada lararkarernas status stod pa spel.

Da kliver Alva Myrdal in pa scenen och forsoker medla med standpunkten att
differentieringsfragan borde l6sas med vetenskapliga bevis snarare én med politiska argument
eller retorik. En sérskild utredning tillsattes (SOU 1943:19) och ddrmed kan man séga att
grunden lagts till ett satt att 16sa socialpolitiska kontroverser som kom att pragla de foljande
decennierna: att vénda sig till vetenskapen (se t.ex. Lindensjé & Lundgren 2000, s. 40-48).
Eftersom kunskapsproduktionen pa det svenska utbildningsfaltet 4gdes av disciplinen
psykologi och pedagogik kom dessa lésningar att praglas av dess typiska epistemologi dér
experiment och differentiell psykologi dominerade.*? Eftersom folkskolel4rarna hade mest att

1 Exempelvis &gnar den inflytelserika encyklopedin Den svenska folkskolans historia ett avsnitt at ”Den yttre
organisationen” som motsvarar en tredjedel av de 570 sidor som vigts at att summera perioden mellan 1920 och
1942 (SFH vol. V).

12 Om man studerar psykologins epsitemologi och kvaliteterna av dess sprék, dess “fakta och statistik”-
framtradande, blir det tydligt att det kan betraktas som ett snabbt sprak. Ett snabbt sprak ar kodifierat och sjalv-



vinna pa att bevisa att sen differentiering “objektivt” sett var battre, kom de ocksa att
valkomna den experimentella och differentiella psykologin i det praktiska laroplansarbetet.

Psykologi och pedagogik hade blivit en egen disciplin 1907 och kom successivt att influera
bade folkskole- och laroverkslararutbildningen (Fransson & Lundgren 2003, Askling 2006).
Men det var i relation till differentieringsfragan som den psykologiska diskursen kom att bli
dominerande pa uthildningsfaltet, sarskilt da i forhallande till folkskolan och i fragor om
matning och bedomning av elevers kunskaper. | folkskolelararnas fackliga tidskrifter fran
1930- och 40-talen ar det exempelvis tydligt att bruket av ett psykologiskt sprak och
spridningen av psykologiska resultat 6kar och sa smaningom ersatter den pedagogiska
praktikens sprak kring dessa fragor. Denna utveckling var inte lika tydlig i laroverkslararnas
tidskrifter (Lundahl 2006, del 3). Detta forhallande galler ocksa omnamnandet av IEI och
SPPI, vilka inte alls diskuteras i den storsta laroverkstidningen Tidning for Sveriges Laroverk,
men ges en hel del uppmarksamhet i folkskolans tidskrifter. Med andra ord framtrader
enhetliggdrandet av skolsystemet som en storre angelagenhet for den lararkar som hade lagre
status.

Genom att ndrmare studera dessa artiklar framtrader en komplex bild av det svenska
utbildningsféltet och dérigenom den funktion en psykologisk diskurs skulle kunna fylla.
(SLTG 1934:1202, SLTG 1944, p. 11-12, SLTG 1944, p. 1216, Skolan & Samhélle 1944, p.
189-202). Utbildningsfaltet var fragmenterat och SPPI sags som en institution vilken skulle
kunna bidra till dess enhetliggérande (figur 1).

Idén till ett sarskilt psykologiskt-pedagogiskt institut hade vackts tidigare (se ovan) men fick
genomslag forst genom Nils Hanninger och bildandet av tidigare namnda férening. Hanninger
hade i en kommentar till 1927 ars skolutredning foreslagit ett institut som skulle verka for att
knyta pedagogisk praktik narmare psykologisk och pedagogisk teori. Ett sadant institut skulle
ocksa bli en motesplats for alla de olika akt6rer som sa att saga utgjorde skolans infrastruktur.

Over huvud taget behéves det en gemensam plattform for diskussion och 6vervagande —
och undersokning — av de mangskiftande uppfostringsproblem, som nutidens skola
staller. Det galler t.ex. om forhallandet mellan medicinsk-psykologisk och pedagogisk
verksamhet. /.../ Ett pedagogiskt institut skulle skapa en motesplats for de medicinska
och de pedagogiska intressena. (Hanninger 1935, s. 61)

Det fragmenterade utbildningssystemet bestod av olika intresseorganisationer,
lararutbildningsvagar och lararfoérbund vilka hade skilda satt att se pa skolan och olika sétt att
tala om den. Det var inte bara skolans inre organisation som behdvde ses ver utan dven dess
“yttre organisation” borde goras mer enhetlig (se figur 1). Det var i alla fall s& Hanninger och
de dvriga medlemmarna i Foreningen for psykologisk-pedagogiska institutet drev saken. | en
artikel om bildandet av foreningen preciseras behovet av sammanhallning i den yttre
organisationen:

referentiellt. Det inte bara framtrader snabbare utan ar ockséa snabbare genom att vara icke-6verlaggande (dvs.
objektivt); det forbimder effektivt fler olika intressegrupper med ett “otvetydigt lingua. Nar du val lart dig det,
blire det enkelt att avkoda (jfr. Lundahl 2006, chapt. 12). Att tro p& och arbete utifran det snabba sprakets
rationelistet &r att reducra komplexiteten av ett system (Forsberg & Lundahl 2006).



Kommittén har funnit det séarskilt angelaget, att en organiserad samverkan astadkommes
mellan de institutioner av olika slag, som redan har pedagogiska uppgifter. For
astadkommande av en dylik samverkan och for planens fullfoljande i Gvrigt har
kommittén ténkt sig ett pedagogiskt institut med féljande huvuduppgifter: att befrdmja
psykologisk-pedagogisk forskning, med tillborlig hdnsyn &ven till medicinska
synpunkter, och i samband darmed ut6va ledningen av ett pedagogiskt bibliotek, ett
muséum [sic!] och en institutets skola; anordna kurser och foreldsningar for fortsatt
utbildning av larare och vid behov anordna grundldggande lararutbildning, samt
utbildning for verksamhet inom olika slag av barnavard och ungdomsskydd; bedriva
upplysningsarbete bland allmanheten rérande pedagogiska fragor. (Svensk larartidning
1934, 5. 1202)

Lagger vi till de tolv olika skolformerna och de tva olika huvudvégarna till lararyrket,
SkolGverstyrelsen och ecklesiastikdepartementet gar det att konstruera behovet av (S)PPI som
ett enhetliggérande institut pa foljande vis:

Statens psykologisk pedagogiska instituts enhetliggérande
funktion genom standardproven

Laroverken (apskurs 4 — 12) Amnesexamen fran universitet
5 skolformer,
Y mngt Pedagogik och psykologi
olksKolla minariet
Folkskola

orbunden (flera olika for olika skolformer)
lkundervisningens beframjande

Skolbverstyrelsen

Medicinalstyrelsen i etsféreningen

Figur 2.1. Statens psykologisk- pedagogiska instituts enhetliggérande funktion.

Det svenska utbildningsfaltet var som sagt fragmenterat och SPPI foreslogs som ett sétt att
binda olika organisationer i skolans infrastruktur nérmare varandra genom att tjanstgéra som
en plattform for diskussion, 6vervédganden och nya undersékningar. En av uppgifterna var att
ta fram kunskaper om elevers inlarning och prestationer, och darigenom ocksa skapa ett
gemensamt (centralt) sprak, den psykometriska diskursen, for de olika aktérerna i skolans
infrastruktur. I viss mening var institutet en import av liknande Idsningar utomlands. Genom
deltagandet i IEI kunde Hanninger och foreningen peka pa att liknande institut hade upprattats
i Skottland, USA och Tyskland (Hanninger 1935). IEI-projektet framjade saledes bildandet av
institutet genom majligheten att lana in modeller fran utlandet, men deltagandet i IEI gav
ocksa ordentligt med resurser for att i storre skala prova ut Wigforss standardprov. Detta var
en typ av forsknings- och utvecklingsarbete som senare foreslogs bli en av institutets
innehallsliga huvuduppgifter (prop. 1942:255). IEI var finansierat av The Carnegie



Foundation och for sin medverkan fick Sverige som namnts 3 000 dollar. Detta rackte for att
genomfora och publicera tre rapporter av vilka Frits Wigforss skrev tva.**> Om Hanninger
betonat vikten av ett institut som motesplats framgar ur den andra av Wigforss rapporter att
motesplatsen bor fylla en standardiserande funktion. Wigforss diskuterar dar mojligheten att
normalisera larares bedémningar:

Uniformity in [Arithmetic] would obviously have been gained if the certificates had been
awarded according to the verdict of the standard tests, but the question is whether such a method
would be justified. To what extent can one be sure that the verdict of the tests is the right one?
The trustworthiness of a test depends on how well the test is related to that which is the object
of testing (i. e. the curriculum) and the suitability of the test as a measuring instrument.
(Wigforss 1941:127)

Genom att koppla standard prov till laroplanen (eller vice versa) och forsdka forsékra sig om
att larares bedémningar féljer samma standard, skulle det bli mojligt att reducera
komplexiteten i systemet enormt i och med att intrddes provningar kunde tas bort. Att
utveckla den har typen av rationaliserande prov blev en av de viktigaste uppgifterna som
tillskrevs SPPI under dess forsta ar. Standardproven ar saledes ett exempel pa enhetliggérande
sprak (figur 1). Wigforss fick huvudansvaret for standardproven men ocksa for att utveckla sa
kallade skolmognadsprov med syftet att kunna kalibrera kursplanerna efter vad den “normala”
7-aringen kunde forvantas prestera.

Vi kan alltsa konstatera att SPPI vaxer fram i syfte att formera en central styrning och centrala
styrinstrument. Det &r en ny typ av styrinstrument som bygger pa produktionen av
psykometrisk information. SPPI &r i vid bemarkelse ett exempel pa att det moderna samhallet
for sin organisation borjar krava riktade kunskaper inom vissa sektorer.*®

Med en sadan tolkning gar det att betrakta SPP1 som ett komplement vid tiden till
universiteten och Skol6verstyrelsen (SO). Den skotska motsvarigheten till Statens
psykologisk-pedagogiska institut, SCRE har beskrivits som & ena sidan en institution vilken
tog hand om en kunskapsproduktion som universiteten ansag sig for politiskt obundna for att
tillhandahalla, och & andra sidan en institution som tog hand om "moderna” fragor vilka
skolbyrakratin inte utvecklats for (Lawn 2004). SPPI skapades for att befintliga
skolmyndigheter inte tillrackligt drev moderniseringen av skolan framat. Det som kom att bli
detta "styrinstruments” forsta uppgift var att standardisera folkskollararnas betygssattning
med hjalp av centralt utarbetade prov.

Detta leder tillbaka till huvudsyftet for artikeln. Det &r uppenbart att SPPI tillskapades for att
fylla en enhetliggorande funktion. Fragan ar nu pa vilket sétt deltagande i IEI bidrog till att
Sverige valde att ga denna vag. Svaret pa fragan ger en indikation pa i vilken utstrackning
nationella reformer formas av internationella rorelser och/eller utifran nationella behov.

13 Det var ocksa s& att Foreningen for psykologisk-pedagogiska institutet var utlovade ett visst statsbidrag fér sin
kursverksamhet om de kunde visa annan extern finansiering. Pengarna frn Carnegie kan darfor ocksa indirekt
tankas ha bidragit till att ytterligare finansiellt starka féreningen (se Svensk larartidning 1936, s. 1384).

14 Det kan vara vart att namna att den har rapporten byggde p& data som Wigforss och hanss kollegor samlade in
mellan 1929 och1937. Med andra ord finaniserade inte Carnegie Corporation sjalva undersékningen utan bara
sammanstéllningen och puliceringen av den. Som havdats oven foljde de svenska rapporterna en nationell
tradition av att underscka dessa fragor, men vilket ocksa framgar av rapporten, Carnegie-pengarna bidrog
(Wigforss 1941, p 3 - 6).

15 Folkhalsoinstitutet och Arbetslivsinstitutet &r senare exempel pd samma sak.



Effekten av deltagandet i IEI pa den svenska laroplanen

Det rader ingen tvekan om att SPPI och i synnerhet de undersokningar som Frist Wigforss
gjorde om bedémning och prov har paverkat utvecklingen av den svenska laroplanen
(Kilpatrick & Johansson 1994, Lundahl 2006). Jag har illustrerat hur Féreningen for
psykologisk-pedagogiska institutet arbetade for realiserandet av SPP1 och hur SPPI kunde
tjana vissa behov i ett moderniserat svenskt utbildningssystem. For att besvara fragan i vilken
utstrackning som deltagandet i IEI bidrog till att realisera SPP1 maste man forst komma ihag
att &ven om det inte fanns nagon direkt opposition mot SPPI, fanns starka intressen mot den
modernisering som SPPI representerade. Framforallt skulle laroverkslararna forlora ratten att
valja ut de elever de skulle undervisa. De kunde ocksa se att de forlorade en del autonomi
over utbildningen. Psykologer, medicinare, pedagogiska forskare tradde in pa
utbildningsfaltet pa ett aldrig tidigare skadat vis (jfr Lundahl 2006). Lararkarerna sag hur en
lang tradition av att “gora skola” var hotad. Deras erfarenheter av hur undervisning och
larande borde iscensattas skulle fa mindre vérde. For att 6vertyga personer som sag en fara i
detta kunde internationella trender och erfarenheter fran internationella konferenser verka som
en kraftfull strategi — utan att nagon faktiskt idéimport &gt rum. Att verka varldsvan ger
legitimitet pa hemmaarenan.

I olika larartidskrifter och i statliga rapporter och propositioner ar det mojligt att se tva
huvudspar avseende hur deltagandet i IEI anvandes for att driva nationell laroplansforandring.
Det forsta sparet har att géra med intrades examinationer och prévningar. Wigforss hanvisade
relativt utforligt till det svenska deltagandet i IEI i sin utredning om standardiserade betyg.
Sarskilt Orrgards studie gavs stort utrymme (SOU 1938:29, s. 43-60). Svenska resultat, men i
synnerhet situationen i andra deltagarlander anvéndes i inflytelserika tidskrifter i
argumentationen mot examinationer och intradesprévningar (SLTG 1936:4-5, SLTG
1938:1046, Hanninger 1935:60, PPU 1943:430ff, Skola och samhélle 1944 vol 13). | en
intervju direkt efter konferensen i Dinard kommenterade H&nninger de problem flera av de
andra IEI-1&nderna stod infor géllande "yttre examensndmnder”, ett tema som diskuterats
omsorgsfullt pa konferensen (Monroe 1939):

Hos oss i Sverige har vi ju inte sddana namnder [yttre examensnamnder], det &r t.ex. inte censorerna utan
lararna, som satter betyg i studentexamen. | samband med den senaste studentexamensutredningen foreslogs
inrattandet av namnder. Jag opponerade mig da med tanke pa erfarenheterna fran andra lander [Hanninger
syftar pd England, France och Finland]. (SLTG 1938:1046)

Det 4r tydligt att den internationella erfarenheten kunde anvéndas for att avfarda vissa
alternativ som kom upp i den svenska diskussionen. Men utover detta, kan de resultat som de
andra landerna presenterade vid IEI-konferenseran knappast ha dverraskat den svenska
delegationen. Tidigare och parallella nationella undersokningar hade ofta kommit till samma
slutsatser som presenterades vid IEI, t.ex. avseende de subjektiva inslagen vid
intrddesprovningar (jfr Hanninger 1932), eller om det 6verskattade vardet av
intelligenstestningar (Skolkommissionens betdnkande 1921-1923, H&nninger 1922, SLTG
1931, p. 1179-1180). Samtidigt verkar det ha varit viktigt att informera om erfarenheten fran
IEI, och man kan undra varfor om det nu inte framkommit nagot nytt. Tva skal framtrader
som sjélvklara. Dels maste det finns en attraktion i att starka den egna diskursiva positionen
med hjalp av eller i kontrast till andra lander (sérskilt om den allménna kunskapen om dem ar
lag). Dels hade de personer som var inblandade i den svenska delegationen den faktiska
mojligheten att ge uttryck for sina erfarenheter, da flera av dem ocksa var redaktorer i
inflytelserika tidskrifter. Med andra ord, den forsta effekten som kan relateras till deltagandet



i IEI handlar om méjligheten att stérka en existerande progressiv diskurs och samtidigt
utesluta hotande alternativ.

En andra tydlig effekt av deltagandet i IEI &r relaterad till behovet av ett Psykologiskt-
pedagogiskt institut som kunde re/producera denna diskurs — en modern institution som
formadde knyta vetenskap och pedagogisk praktik narmare varandra. Har kunde IEI-studierna
anvandas som exempel pa en typ av arbete som borde utféras av SPPI. | den forsta
propositionen som behandlar realiserandet av SPPI finns ett flertal referenser till de svenska
IEl-studierna just med kommentaren att SPPI med liknande studier borde verka for
avskaffandet av intradesprévningar (Prop 1942:255). Deltagandet i IEI gav ocksa
delegationens medlemmar kunskaper om att liknande institut som SPPI fanns i andra l&nder:
Zentralinstitut fUr Erziehung und Unterricht in Berlin, Teachers’ College i New York och The
Scottish Council for Research in Education fungerade som inspirationskéllor (Hanninger
1935, s. 62, SOU 1938:50, s. 224, Svensk skoltidning 1944, nr 50, s. 7). Hanvisningar till
dessa institut finns ocksa i propositionen for SPPI (Prop 1942:255, s. 95). Dess betydelse &r
forstas svar att mata. Ett tydligare materiellt matt pa betydelsen av IEI &r de 3000 dollar
Foreningen for psykologisk-pedagogiska institutet fick fran Carnegie (SLTG 1936:5) vilket
motsvarade ungefar det belopp som SPPI fick for sitt férsta verksamhetsar. Som namnts
rackte dessa pengar till ett antal rapporter som kom att fa stor betydelse for den svenska
diskursen kring betyg och standardprov (Orrgard 1937, Wigforss 1937, 1941). Deltagandet i
IEI bidrog till att géra Foreningen for pedagogisk-psykologiska institutet till en ekonomiskt
stark aktOor med resurser att sprida sin diskurs, vilket i forlangningen inte minst frdmjade
realiserandet av SPPI:

Sammanfattande slutsatser

Jag inledde artikeln med att havda att deltagandet i IEI inte paverkade den svenska diskursen
om beddmning, atminstone inte sett till dess grundlaggande idéer. Daremot ar det tydligt att
deltagandet paverkade diskursen pa flera andra satt. Det bidrog till att hjalpa ett reformivrande
natverk att systematisera och publicera resultat som gav stdd for ett Gvergivande av
intradesprovningar. Deltagandet hjélpte natverket att starka sin position pa det svenska
utbildningsfaltet da de kunde framsta som resande, vérldsvana; personer med perspektiv.
Deltagandet fungerade ocksa som argument for ett psykologisk-pedagogiskt institut genom att
visa hur teori och praktik kunde forenas, och att de institut som fanns i andra lander fungerade
som plattform for enhetliggérande av utbildningssystem.

De nio lander som under 1930-talet var med i IEI-projektet hade statt infér samma problem.
De ville géra hogre grundutbildning mer tillganglig och de ville att Gvergangen fran lagre
studiear till hogre skulle ske snabbt och rattvist. De europeiska landerna hade det gemensamt
att skolan var organiserad i parallella skolformer och pa den hogre utbildningen valde lararna
genom intradesprovningar sjélva ut vilka studenter som skulle antas. | USA var skolsystemet
mer enhetligt och man hade inte Europas gamla laroverkstradition. Amerikanerna hade med
viss framgang bdrjat organisera intradesprovningen genom vetenskapliga test. Detta ville de
fora ut till européerna. Med facit i hand nappade England och Skottland medan de 6vriga
landerna — utom Sverige — i storre eller mindre utstrackning fortsatte organisera évergangen
”sd som man alltid gjort”, dvs. genom traditionella intradesprévningar (Lawn et al 2008).
Sverige valde en i sammanhanget unik riktning; genom att lata standardprov normera lararnas
betygssattning, kunde betygen anvéndas i stéllet for bade vetenskapliga test och
intrddesprovningar (Lundahl 2008). Prov och betyg var i Sverige inte som i t.ex. England och



Skottland utmanade av vetenskapliga tester. Det var med andra ord alltjamt lararna och inte
vetenskapsmannen som fick styra 6ver elevernas livschanser — atminstone till en borjan.

Det gar med andra ord inte att havda att historien kring IEI &r annu ett exempel pa hur anglo-
saxisk psykologi koloniserar svenskt utbildningstdnkande. VVad svenskarna formodligen var
mest intresserade av att importera var idén om, vad Hanninger (1922) kallade,
amerikanisering, dvs. enhetliggdrande. Genom att enhetliggtra det svenska
utbildningssystemet reducerades komplexiteten i det. Ett medel att géra det mer enhetligt var
dock det snabbare spraket forborgat i de psykologisk inspirerade kunskapsmatningarna.
Psykologiseringen av uthildningsdiskursen var saledes inte ett mal i sig utan ett medel for
effektivisering och sammanhallning. Bade Hanninger och Wigforss papekade ofta att det
psykologiska tankandet skulle utga fran den pedagogiska praktikens behov, inte styra arbete i
skolan.

Men bilden av en koloniserande psyklogi passar réatt bra sett till svensk utbildningsdiskurs
under 1950- och 60-talen. Som ndmndes tidigare kom utbildningsdiskursen i Sverige snart att
bli mer politisk och i relation till det ocksa mer vetenskaplig. Politikerna anvande vetenskapen
for att legitimera sina beslut. Dédremot tonades SPPI ursprung i féreningen och IEI ned (t.ex.
Prop.1944:207, 1945:232), nar det vél realiserats. Carol Ann Spreen har i nutida exempel sett
att vid ett visst tillfalle tjanar inte 1angre hénvisningar till den internationella scenen
funktionen att legitimera politiska reformer:

It is precisely when ideas begin to take hold and become national policies that they must
confront cultural beliefs, practices, and local understandings; then the international argument
loses weight. (Spreen 2004:112)

Det blir vid nagot tillfalle viktigt for politikerna att fa idéer att framsta som deras egna. Det
handlar om legitimitet men det ar ocksa rimligt att anta att nar vél de centrala besluten &r
tagna, blir det av viktigare betydelse att visa (garna med hjalp av kulturellt starka symboler
som statistik) att reformerna gett 6nskade effekter. Da spelar det plotsligt mindre roll vad man
gor i andra lander. | flera decennier efter andra varldskriget kom en starkt psykologiskt
sifferpraglad pedagogik att vanda blicken inat det egna systemet snarare &n att titta utat mot
den internationella scenen. Detta bidrog till en laroplansorientering som bar tydliga mérken av
social ingenjorskonst:

Swedish behavioural research at the outset of the 1950’s, irrespective of whether it
carried an educational or psychological label, was essentially marketed as social
engineering, which more or less amounted to telling people what they were good for. It
could help to predict who was going to be able to cope with higher education or
demonstrate aptitude for certain occupations. (Husén 1972:234)

Under SPPI:s forsta 10 verksamhetsar anvande regeringen institutet for att lansera
psykologiska test och for att utbilda larare i psykologi (Lundahl 2006). Wigforss position
forlorade mark och nér han dog 1953 hade mycket av hans anda om att utveckla snarare &n
ersétta larares omddmen glomts bort (Kilpatrick & Johansson 1994, Lundahl 2009) 1949
skrev en ledare i tidningen Folkskolan att lararkaren var besvikna 6ver vad som hade blivit av
SPPI. Institutet hade blivit for teoretiskt for att kunna tjana det praktiska arbetet i skolan
(Folkskolan 1949:34). Progressiva pedagoger hade lagt grunden till — tvart emot deras
intentioner — en psykologisk kolonisering av utbildningsféltet, och darmed en de-
professionalisering av lararkaren. Under vagen hade deltagandet i IEI spelat en betydelsefull
roll.
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